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ISTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVALILAR) : 1- NILUFER BELEDIYE BASKANLIGI/ BURSA
VEKILI : AV Aymi yerde)
2- BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI :AV. Ayn1 yerde)
KARSI TARAF (DAVACI)
VEKILLERI AV,
AV.
AV.
MUDAHIL (DAVALI YANINDA) : Davali)
VEKILI : AV. SADI KAYABASI
Ihsaniye Mah. Kartallar Sk. Atalay 6 Sitesi B Blok No:1 D:3
Nilifer/BURSA
ISTEMIN OZETI ; Jelediye Meclisi'nin 07.09.2015 tarih ve 837 sayili
karari ile kabul edilen 1/1000 olgekh Besevler II. Etap Dogu Bolgesi Revizyon Uygulama Imar
Planinin Ja arsele iligkin kismimin iptali istemiyle agilan davada, "..Bursa Ili, Niliifer
licesi, lanallesi sinirlari igcerisinde yer alan, da, rsel sayllz tasinmacza iliskin

olarak Niliifer Belediye Meclisi'nin 07.09.2015 tarih ve 837 sayili karari ile kabul edilen dava
konusu 1/1000 olgekli uygulama imar plani degisikliginin; parcacil ve kisiye ozel nitelik tasidigi,
plan ana karalarini, plan biitiinliigiinii ve siirekliligini bozucu nitelikte oldugu, ilave yapt yogunlugu
getirmesine ragmen bunun gerektirdigi teknik alt yapi analizlerinin yapilmadigi, onerilen ticari alan
tiiriiniin  belirtilmedigi de dikkate alindiginda ticari kullanimin niteligine bagh olarak degisecek
niifus yapisi ve artacak trafik yiikiinii kaldiracak ilave donati alanlarma planda yer verilmedigi , ote
yandan, 1/5000 olgekli planin diizenleyici islem niteligi ve dayanak islem olma sifati nedeniyle,
hukuka uygunlugunun, dava dava konsusu islemin yargisal denetimi sirasinda dikkate almacagi ve
dava konusu edilmemekle birlikte, tasmmaza iliskin 1/5000 olcekli plan degisikliginin de, parsel
bazinda yapildigi, dava konusu 1/1000 olgekli plan degisikligi ile benzer aykiriliklari tasidigi, kamu
yararmna uygun olmadigi anlasildigindan, soz konusu plan degisikliginde, planlama ilke ve esalari
ile sehircilik ilkeleri ve mevzuata wyarlik bulunmadigi” gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline
iliskin Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin 22/03/2017 tarih ve E:2015/1366, K:2017/574 say1l1 kararinin;
Nilifer Belediye Bagkanligi tarafindan; yapilan plan degisikligi Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligine aykirilik tegkil etmedigi, dava konusu da  arselde bulunan dava konusu
tasinmazin 1/25.000 o6l¢ekli nazim imar planinda 275 kisi/hektar orta yogunlukta konut alaninda
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kaldigt, bu alanin 17/06/2015 tarih ve 1214 sayilt nazim imar plani degisikligi ile "ticaret" alanina
alindigi, bu plan dogrultusunda yapilan dava konusu revizyon uygulama imar plani ile E:1.00,
TAKS:0,50 Yengok:12:50 yapilagsma sartlarinda "ticaret" alani olarak fonksiyonlandirildigi,
dolayisiyla planlarin birbiriyle uyumlu oldugu agik bulundugundan planlarin kademeli birlikteligi
ilkesi geregi ust olgekli planlara uygun oldugu iddialariyla, Bursa Biyiiksehir Belediye Bagkanligi
tarafindan; dava konusu planda ticaret alaninda kalan taginmazin konut alanindan ticaret alanina
alinmasina iligkin plan degisikliginin hukuka uygun oldugu iddialariyla kaldirilmasi ve davanin
reddi gerektigi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Istinaf dilekgesinde belirtilen hususlarin mahkeme kararinin
kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadigi ve kararin usul ve hukukauygun oldugu ileri siirtilerek
istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul Bélge idare Mahkemesi Doérdiincii Idare Dava Dairesince, dava
dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek isin geregi goriigildi:

Dava, Belediye Meclisi'nin 07.09.2015 tarith ve 837 sayili karar ile kabul edilen
1/1000 olcekli Besevler II. Etap Dogu Bolgesi Revizyon Uygulama Imar Planinin da,
parsele iligkin kisminin iptali istemiyle agilmisgtir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5.maddesinde; Nazim imar planlari; varsa bolge ve g¢evre
diizeni planlarina uygun olarak hali hazir haritalar tizerine yine varsa kadastral durumu iglenmig
olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin genel kullanig bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapt yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarinin
gelisme, yon ve buyiklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi
hususlart gosteren ve uygulama imar planinin hazirlanmasinda esas olmak tizere diizenlenen detayl
bir raporla agiklanan ve raporu ile beraber bir biitiin olan planlar olarak, Cevre diizeni plan: ise; Ulke
ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarini belirleyen plan olarak tanimlanmigtir.

Ayni Kanunun Planlama Kademeleri baglikli 6 nct maddesinde, planlarin kapsadiklar: alan
ve amaglart agisindan "Bolge Planlari ve "Imar Planlan”, imar planlarinin ise "Nazim Imar Planlarn"
ve "Uygulama Imar Planlan" olarak hazirlanacagi hitkme baglanmis, "Planlarin Hazirlanmasi ve
Yiururlige Konulmasi baglikli 8. maddesinin (b) fikrasinda, imar planlarinin; nazzim imar plant ve
uygulama imar planindan meydana gelecegi, mevcut ise Bolge plani ve ¢evre diizeni plani
kararlarina uygunlugu saglanarak belediye sinirlan iginde kalan yerlerin nazrm ve uygulama imar
planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi, bu planlarin onay tarihinden itibaren
belediye bagkanliginca tespit edilenilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilecegi, bir aylik ilan stresi
icinde planlara itiraz edilebilecegi, belediye bagkanliginca belediye rneclisine gonderilen itirazlar ve
planlart belediye meclisinin on beg gun i¢inde inceleyerek kesin karara baglayacagi, onaylanmisg
planlarda yapilacak degisikliklerin de ayni usule tabi olacag kurali getirilmistir.

Imar planlan iilke, bolge ve kent verilerine gore kentsel islevler arasinda var olan ya da
saglanabilecek olanaklar 6l¢iistinde en iyl ¢6ziim yollarint bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni
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ve kosullart saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii, yasay1s bi¢imi ve karakteri, niifus plani ve yapt
iligkileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlari arasinda olan baglantilari, halkin sosyal
ve kultirel gereksinimleri, giivenlik ve sagligi ile ilgili konular gozontine alinarak hazirlanir ve
kosullarin zorunlu kildig1 bigim ve zamanda mevzuatta 6ngoriillen yontemlerle degistirilebilir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Bursa Ili, Niliifer Tlgesi, vlahallesi sinirlan
igerisinde yer alan, la,  arsel sayili, milkiyeti davali yaninda muidahil) adina
kayitli tasgtnmazin, 1/25.000 olgekli Merkez Planlama Bélgest Nazim Imar Planinda 275 ki/ha- orta
yogunluklu konut alaninda kaldig1, 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda, 200 ki-ha yogunluklu konut
alaminda,  1/1000 olgekli Besevler II. Etap Dogu Bolgesi Revizyon Uygulama Imar Plam
kapsaminda ise ayrik nizam 3 katve E:1.00 yapilanma kosullu konut alaninda kalmakta iken, Bursa
Biytiksehir Belediye Meclisi'nin 17.06.2015 tarih ve 1214 sayili kararnt ile onaylanan parsel
ol¢eginde plan degisikligi ile ticaret alanina alindigi, akabinde yine dava konusu taginmaza iligkin
olarak parsel olgeginde kabul edilen 1/1000 olcekli plan degisikligi ile tasinmazin E:1.00,
TAKS:0.50, Yen¢ok:12.5 metre yapilanma kosullari ile ticaret alanina alindigi, Niliifer Belediye
Meclisi'nin 07.09.2015 tarih ve 837 sayil1 karari ile kabul edilen 1/1000 6l¢ekli bu plan degisikligine
kargt hemgehri sifatiyla bakilan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Imar planlan arasinda bir hiyerarsi diizeni kurulmus olup 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlart 1/5000 6lgekli nazim imar planlarina uygun olarak hazirlanir. Bir alt planin bir st plana
aykir olamayacad tartismasizdir. Imar planlari tilke bolge kent verilerine gore konut galisma,
ulagim gibi kentsel islevler, sosyal ve kultiirel gereksinimleri var olan ya da saglanabilecek olanaklar
ol¢iisiinde en 1yi bigcimde yerine getirmek ve belde halkina iyi yagsama diizeni ve kosullan saglamak
amaciyla kentin gelismesi de gozoniinde bulundurularak 15-20 senelik perspektifler dahilinde
hazirlanir ve kosullarin zorunlu kildigi bigimde ve zamanda yasalarda dngoriilen yontemlere uygun
olarak degistirilebilir.

Uyusmazlik konusu olayda, de  arselde bulunan taginmazin 1/25 000 6lgekli nazim
imar planinda 275 kisi/hektar orta yogunluklu konut alaninda kaldigi, bu alanin 17.06.2015 tarih ve
1214 sayili 1/5000 olgekli naztm imar plani degisikligi ile "ticaret" alanina alindigi, bu plan
dogrultusunda yapilan dava konusu revizyon uygulama imar planmt ile E:1.00, TAKS:0,50,
Yengok:12,50 yapilagma sartlarinda "ticaret" alani olarak fonksiyonlandirildigi, dolayisiyla planlarin
birbirleriyle uyumlu oldugu agik bulundugundan planlarin kademeli birlikteligi ilkesi geregi st
olgekli planlara uygun olan dava konusu planda planlama ilkeleri ve sehircilik esaslarina aykirilik
goriilmemistir.

Ote yandan, ilk derece mahkemesi tarafindan, sadece 1/1000 olgekli uygulama imar plani
dava konusu edildigi, dayanag: 1/5000 olgekli planla ilgili her hangi bir iptal istemi olmadig: halde
verilen itiraza konu kararda 1/5000 olgekli planin da kamu yararna aykirt oldugu yoniinde
degerlendirme yapilmigsa da, her plan ayr1 birerislem oldugundan mahkemeler ancak iptali istenilen
islemin hukuka uygunlugunu denetlemesi gerekirken taleple baglilik ilkesine aykiri olarak dava
konusu edilmeyen iglemin hukuka aykiligt yoninde irdeleme yapilmasina da  olanak
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, istinaf talebinin kabuliine, Bursa 2. idare Mahkemesi'nin 22/03/2017
tarih ve E:2015/ 2017, yili kararin kaldirilmasina, davanin reddine, asagida dokimu
yapilan 2.519,40 TL yargilama giderinin davaci tzerinde birakilmasina, davali Niliifer Belediye
Bagkanliginca yapilan 207,40 TL yargilama giderleri ile Bursa Belediye Bagkanliginca yapilan
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234,80 TL yargilama giderinin davacidan alinip adi gecen idarelere 6denmesine, hiikiim tarihinde
yuriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00.- TL vekalet iicretinin
davacidan alinarak davali idarelere verilmesine, davali yaninda davaya katilan miidahil tarafindan
kargilanan 298,60 TL yargilama giderinin davacidan alinarak miidahil verilmesine, posta gideri
avansindan artan kismin kararin kesinlegmesini takiben mahkemesince taraflara iadesine, bu karara
kars1 teblig tarihini izleyen 30 giin icinde Damstay'da temyiz yolu acik olmak iizere,
24/11/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Dava Asamasi (Davaci) :

Bagvurma Harci 27,70 TL
Karar Harci : 27,70 TL
Y.D. Harci : 45,60 TL
Vekalet Harci : 4,10 TL
Kesif Harci : 206,30 TL
Kesif/BK Gideri 1.900,00 TL
Posta Gideri : 308,00 TL
TOPLAM : 2.519,40 TL

Dava - istinaf Asamasi (Davah Niliifer Belediye Baskanhg)):

YD ltiraz Harci : 85,70 TL
Istinaf Basvurma Harc1 : 85,70 TL
Posta Gideri : 36,00 TL
TOPLAM : 207,40 TL
Istinaf Asamas1 (Davali Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig):
YD ltiraz Harci : 85,70 TL
Istinaf Basvurma Harc1 : 85,70 TL
Posta Gideri : 63,40 TL
TOPLAM : 234,80 TL
Dava Asamasi (Davali yaninda miidahil)
Bagvurma Harci : 29,20 TL
Vekalet Harci : 4,30 TL
YD ltiraz Harci : 85,70 TL
Posta Gideri : 179,40 TL
TOPLAM : 298,60 TL

ZA. -EK. 04.12.2017

4/4

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden M2L5rVN - e hbFoJv - sF p iPL9 - g7 rhDA= ik erigebilirsiniz.




